RIVADAVIA*

por el Académico DR. MANUEL MArfA DiEz

I. — NACIMIENTO, EDUCACION Y FAMILIA

Nacié en esta Capital el 20 de mayo de 1780. Fueron
sus padres Dofia Maria Josefa Rivadavia, nacida en el vi-
rreinato del Rio de la Plata, y el Dr. Benito Gonzalez Ri-
vadavia, que ocupd cargos importantes en la colonia. Fue
una gran alegria para éste el nacimiento de Bernardino
quien llegb tras de varias mujeres. Ello es asi porque la
llegada de un varén significaba la perspectiva de perpe-
tuar su apellido que habia corrido el peligro de extinguir-
se. Al nombre paterno de Gonzalez, Don Benito agregb
el término de Rivadabia. Firmaba Benito Gonzéilez Riva-
dabia. Siendo su madre Dofia Josefa, otra Rivadavia pri-
ma hermana del padre, el nombre completo de Bernardi-
no era Bernardino Gonzilez Rivadabia. Asi firm6 en sus
comienzos. Luego firm6é Bernardino Rivadabia y desde
1813 Bernardino Rivadavia. Hay constancias de que Ri-
vadavia se llamaba su abuelo, de una humilde aldea gallega
de la cual era Don Benito. Sin embargo, un tio de éste,
Don José, se llamé siempre Rivadavia. Don Benito, el pa-
dre de Bernardino, vino joven a América, protegido por
su tio José que era abogado. Recibido en América, Don
Benito practicé con éxito el derecho y su tio delegé en €l
casi todos sus empleos. Ademads, consintié de buen grado
el enlace de Don Benito con su hija Josefa, nacida en el
sur argentino. Se trataba de un matrimonio consanguineo,

* Conferencia pronunciada en la Academia Nacional de Ciencias Morales
y Politicas, el 23 de julio de 1980.
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ya que los consortes eran primos, y se hablaba de los ras-
gos heredados, como la robustez y buen complexion del
grupo originario, que podian resultar muy peligrosos o
muy benéficos. En la unién de los Rivadavia, familia en
franca ascensién, acaecié mas bien lo Gltimo. Creci6 Ber-
nardino entre el renovado contento de los suyos. Su pa-
dre, hombre ambicioso, severo en cuanto toca a la fami-
lia, espera grandes cosas de este nifio. La madre muere
cuando Rivadavia era todavia muy joven. Don Benito,
cuarentdn, se casa de nuevo con  Dofia Ana Otalora, que
siempre fue afectuosa con el nifio. Don Benito habia sido
juez en diferentes oportunidades. Desde afios atras era de-
positario general. Los valores discutidos en los pleitos pa-
saban en custodia a sus manos.

El sacerdote Don Marcos Salcedo inicia a Bernardino
en las primeras letras. Este sigue educdndose luego en el
hogar de sus mayores. Ma3as tarde, adolescente, no tiene
prisa por iniciar estudios regulares. Espera a su hermano
Santiago a quien le lleva cinco afios. Frisa ya en los 18
cuando el padre los anota en el Real Colegio San Carlos.
Los inscribe en el curso de gramaticos. Para entrar en es-
te colegio se exige un minimo de 10 afios de edad y ser
hijo legitimo de cristianos viejos, limpios de toda méacula y
raza de moros y de indios. Al entrar, los muchachos pres-
tan un solemne juramento y entonan himnos religiosos.
Desde las 5 de la mafiana hasta las 10 menos cuarto de la
noche, hora en que se acuestan, los jévenes cumplen a ho-
rario fijo un largo rosario de obligaciones. De no mediar
las clases, en las cuales se permite al alumno sostener po-
siciones, podria decirse que ninglin sistema persigue mas
acabadamente la anulacién de la personalidad del educan-
do. Sin embargo, y aunque estd prohibido el uso de ar-
mas éstas salen a relucir en escidndalos de fuertes propor-
ciones. En 1800 Bernardino es apuntado en el curso de fil5-
sofos de segundo afio. Por causas ignoradas interrumpe los
estudios al afio siguiente. Al volver a las aulas en 1802 re-
cupera lo perdido. En mayo rinde examen general de filo-
sofia y en noviembre el primer afio de teologia. Tedblogo
de segundo afio es retirado definitivamente del colegio
por su progenitor al término del curso escolar de 1803.
Aprende latin, filosofia v teologia bajo la tutela de tres
distinguidos profesores, Pedro Ferndndez, Valentin G6-
mez y Luis Chorroarin respectivamente. De todos conser-
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va buena memoria y el primero de los nombrados le con-
tagia su devocién por los clasicos. De haber escogido ca-
rrera, Rivadavia habria optado por la tradicional de la fa-
milia, ya que el padre era abogado. Sin ser letrado oficié
de representante judicial muchas veces. Gusté de la parte
practica del derecho. Sus escritos, aun cuando a veces los
consulta con el padre, denuncian conocimiento de las le-
yes, habilidad en el manejo de los recursos, destreza en los
procedimientos y todo esto resulta incompatible con el
despego por la profesion.

En su época se dijo que Rivadavia era mulato. Que
en los rudos afios de la lucha sin cuartel lo esgrimieran sus
enemigos, vaya y pase. Es inconcebible, en cambio, que
en nuestros dias se le haya negado probidad sélo por en-
tender que el mulato carece siempre de esa virtud. ¢No es
mas justo invertir el raciocinio? Si Rivadavia fue mulato
el hecho corroboraria que la probidad, como el talento o la
altura de miras, no depende del color de la piel. Las con-
sideraciones raciales, en suma, tendrian mucha menor im-
portancia de la pregonada por los corifeos del racismo.
Esta asercibn no pierde nada de su verdad porque
en el caso particular de Rivadavia se trata de una leyen-
da politica. La mencién del origen de sus mayores la des-
truye totalmente. Y como padre y madre eran primos en-
tre si, la cuestién se simplifica ain méis. Los Rivadavia
provenian de la villa de Monforte de Lemos, situada en la
Galicia meridional. A mayor abundamiento, v para los
creyentes en las aseveraciones antropolégicas, diremos que
en 1857, con motivo de la vuelta a la patria de los restos
del précer, un médico examind su crdneo vy midié el Angu-
lo facial. Aquella cabeza presentaba una neta conforma-
cién europea. Cabe recordar también que el Colegio Ca-
rolino exigia una prueba de pureza de sangre previa a la
admisién de los alumnos. El detalle verdaderamente sig-
nificativo consiste en el enlace de Bernardino con una de
las familias de mé4s rancio abolengo hispano. Esas fami-
lias tenian por desdoroso unir a sus hijas con negros, in-
dios o mulatos.
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II. — RIVADAVIA HOMBRE PUBLICO
a) Politica.

Aunque no aparecen resefiadas actividades politicas
de Rivadavia en su primera juventud, es presumible
que le apuntaran las inquietudes, porque un tempe-
ramento tan categéricamente politico como el suyo no
surge impensadamente en la madurez sino que tiene sus
raices en la juventud. Indicio de esto es que cuando en fe-
brero de 1807 se suscité la agitacién, que tuvo como re-
sultado deponer al virrey Sobremonte por su cobardia en
defender Buenos Aires del ataque de los ingleses, ya andu-
vo en la agitacién Bernardino y la Audiencia le sefiala en
un informe como hombre ambicioso, lleno de aspiraciones
y denominado el abogado del pueblo.

Su vida corre un curso paralelo a la historia pablica.
Acaso como ningiln otro contribuyé a componer sus maés
bellas y exaltadas paginas. Teniente en el tercio de Gali-
cia durante las invasiones inglesas; en los dias de mayo
- votando por la deposicién de Cisneros; en el primer
Triunvirato como secretario, juntamente con Vicente Lo-
pez y Planes. En el segundo Triunvirato contribuyendo
con su talento y dedicacién. Su nombre cruza de un ex-
tremo a otro las épocas fundamentales. El pensamiento
.de Mayo es el pensamiento argentino por excelencia. De-
fine la nacionalidad y se realiza por etapas. La primera
oficia de brGjula; la inaugura y sintetiza Mariano More-
no. La termina y lleva a su apogeo Bernardino Rivadavia.
Rivadavia es el mas completo realizador del ideal de Ma-
yo, en cuanto un ideal se traduce en una red de institucio-
nes y en un haz de personas directoras y esta etapa la cie-
rra Don Bernardino al caer de la presidencia de la Repi-
blica. En la segunda etapa, las generaciones que organiza-
rian el pais serian Juan Bautista Alberdi, Mitre, Sarmien-
to y Avellaneda. Rivadavia es su guia y su mentor. La
Constitucién vigente es su obra maestra.

La Historia presenta a Rivadavia como el continuador
de Moreno. jTremendo sarcasmo! Esos hombres, unidos
en la posteridad por sus obras, estin hondamente distan-
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ciados en vida. Tal vez la marcha de los sucesos los hubie-
se acercado, de no cruzarse en el camino de uno de ellos la
muerte prematura. Aparte de la antipatia que de suyo
pueden alimentar dos personalidades fuertes, las diferen-
cias de caracteres, discordias politicas y profesionales ter-
minan por cavar un abismo entre ellas.

El 1° de enero de 1809 Rivadavia usa uniforme en pro
de Liniers y en contra de Martin de Alzaga, vale decir por
América contra los realistas. :

.En el Cabildo abierto del 22 de mayo de 1810 puso a
prueba el temple de su caracter y alto espiritu patriético.
Se identifica con Mariano Moreno votando con sus mismas
palabras y definiéndose en conclusién idéntica, esto es por
la cesién del virrey y en defensa de los derechos del pue-
blo. Realizado su propésito se aleja y no sabemos de él
hasta 1811, época en que comienza sus tareas de verdade-
ro organizador y estadista notable. En Rivadavia hay una
norma invariable de conducta que debemos tener en cuen-
ta: aparece cuando es necesario y aléjase apenas cumplida
su misién. Es, diriase, su leit motiv que constituye en él
algo asi como su sino misterioso.

Rivadavia y Belgrano, por encargo del Director Posa-
das fueron comisionados para gestionar en Europa el re-
conocimiento de la independencia de las Provincias Uni-
das. Para desempefiar tan importante misién diplomética
parten el 28 de diciembre de 1814. Realizaron los dos uns
proficua labor en pro de la libertad americana: Belgrano
ante Inglaterra y Rivadavia cerca de la Corte de Espafia.
Particularmente Rivadavia era hombre que creia firme-
mente en el régimen republicano pero la anarquia am-
biente, que en este caso jugd de fatalidad, hizo que en cier-
to modo transara, conjuntamente con Belgrano, con las
ideas monarquicas. Esto, empero, sin que por ello se mo-
dificasen sus creencias. Los dos préceres en forma solapa-
da aceptaban la monarquia porque inteligentemente sa-
bian que los hechos se inclinarian a favor de la causa re-
publicana. Antes de salir el gran repiblico, cuya linea de
conducta era inalterable, se expresaba al gobierno: “Sal-
go para Madrid a cumplir mi repugnantisima misién”. El
drama era de puras apariencias pero las apariencias en es-
te caso eran la vida misma. De la habilidad con que se
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mantuvieran dependia, en consecuencia, el reconocimien-
to de las demads naciones, el apoyo eventual de Inglaterra,
la justificacién de nuestro derecho a ser libres y a regirnos
por nuestras propias instituciones. Sin duda alguna, los
guee han juzgado a Rivadavia de tendencia monarquica ol-
vidan el cuadro que presentaba América en 1815, donde
la causa de la revolucién parecia claudicar. Olvidan que
la anarquia, en medio de la miseria, de la incultura y de la
barbarie, hacia presa en todos los espiritus. Y olvidan que
la Europa monéarquica se hallaba absorbida por gobiernos
fuertes y duraderos. En definitiva las ideas monarquicas
atribuidas a la ilustre pareja no constituyen otra cosa que
una simulacién bien urdida en pro del aseguramiento de

la independencia americana y sobre todo de la libertad
argentina.

Rivadavia quiso ser lo que se sintié ser y asi fue para
bien de los argentinos. Su ansia de saber era tanta que su-
po asimilar las ideas mas adelantadas de su tiempo. Auto-
didacta por excelencia educé su espiritu y robustecié su
inteligencia con la lectura de los clasicos y mas tarde con
la de los enciclopedistas en boga. Pertenecia Rivadavia a
esa rara estirpe de hombres que sin haber propiamente
adquirido la sabiduria en las disciplinas del estudio, en el
método de las ciencias o en la frecuentacién de los centros
intelectuales poseen una intuicién poderosa, un sentido de
precision seguro y certero, una videncia superior que les
permite orientarse en lo dificil y complejo y desentrafiar
la oscuridad de las cosas o de los hechos humanos, la sus-
tancia de verdad o de ensefianza que ellos encierran. Y
cuando esa facultad superior entra en ejercicio surgen las
ideas creadoras, las concepciones fecundas y sorprenden-
tes; la obra del genio que los contemporéaneos, colocados
en el cono de luz que ellas proyectan, no pueden apreciar,
siendo tarea ésta reservada a las generaciones futuras.

Casado Rivadavia, Alzaga no le podra echar en cara,
en adelante, su condicién de hijo de familia. Pasa a ser
hombre serio, de toda seriedad, a los ojos méas exigentes.
Bernardino figura en el partido criollo que levanta a Li-
niers por bandera, aunque la bandera, cosa tremenda, no
esta dispuesta a ir tan lejos como quienes la empuiian. A
contar del 1° de enero Rivadavia no se pertenece del todo:
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pertenece también a su partido. En 1811 el Gobierno —la
Junta— pretende aquietar la agitacién con la promesa de
inaugurar en las postrimerias de noviembre el anunciado
Congreso Nacional. La oposicién no se fia de promesas. La
politica gubernativa lo espera cada vez més. Ya no se re-
cluta Gnicamente entre los morenistas. He aqui algo de
mucha importancia: surge una nueva tendencia al margen
de las dos que se desgarran hasta devorarse (morenistas y
saavedristas). Es adversaria de la Junta; presenta conco-
mitancias con el morenismo; condena la incorporacién de
los diputados del interior a la Junta y reconoce que el mo-
vimiento del 5 y 6 de abril importa un paso atras en el
desarrollo de la revolucién. Pero advierte al mismo tiem-
po el abismo a que conduce la desesperada lucha entre las
fracciones saavedrista y morenista y estd dispuesta a con-
jurarla con una politica, al par que conciliadora, enérgica
y constructiva,

Rivadavia es uno de los inspiradores y cabecillas del
nuevo partido. Su programa ofrece menos objeciones que
el morenista. En Gltima instancia, el gobierno estara en
mejor situacién de tratar con él sin aparecer plenamente
volcado por una revuelta, suefio del que no se apea la ju-
ventud morenista. Rivadavia no oculta su critica a la Jun-
ta. Desde el retiro de su hogar ha seguido muy atentamen-
te el curso de los acontecimientos. Bullen grandes planes en
su cabeza. Siente brotar desde el fondo de su ser, como de
un manantial, energias indomables para realizarlos. Quie-
re servir a la zozobrante revolucién. Con esa mira se lan-
za al combate. Su dialéctica e intrepidez consiguen prosé-
litos. Concentra sus baterias contra el Gobierno.

En 1814 el Director Supremo Don Gervasio Posadas,
que ya tenia situado en Londres como delegado a Don
Manuel de Sarratea, acuerda enviar, primero a Rio de Ja-
neiro y después a Europa, dos diputados de gran fuste: el
general Belgrano y Rivadavia. Han de llegar hasta la pre-
sencia del rey Fernando pero Posadas los envia con dig-
nidad, segln participa en una nota al ministro inglés. No
van ‘“para obtener un vergonzoso perdén de culpas que
no se han cometido sino para obtener de sus reales manos
la seguridad de las pretensiones de estos pueblos, compa-
tibles con la Corona, la cesacién de las calamidades en
que han envuelto al Continente Americano la insensatez,
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las pasiones y la ambicién de las actividades del reinado
anterior’.

Las instrucciones puablicas que los comisionados lle-
van son las de ‘“concluir y negociar las estipulaciones y
convenios que crean convenientes al interés de estos pue-
blos unidos, y a las relaciones, ya politicas, ya de comer-
cio, que sea oportuno establecer entre estos paises y las di-
versas naciones de Europa”. Pero en las instrucciones re-
servadas se les manda ir a Madrid y tratar con la Corte.
Los tiempos para la libertad eran malos y Posadas, teme-
roso de pésimas eventualidades, se diponia, si no cabia
otro remedio, a soportar de nuevo la monarquia fernandi-
na. A fines de aquel afio 1814 salieron los emisarios para
el Brasil. No es preciso detenerse en explicar lo que alli
hicieron porque en puridad no hicieron nada sino sufrir
desaires y desdenes. El ministro espafiol se los prodig6 co-
mo era de esperar. La Corte no se digné recibirlos. El in-
glés jugé con dos barajas. La princesa Carlota seguia so-
flando con su trono argentino. Y por si todo esto fuera po-
co, habia caido del mando Posadas y le habia sustituido
Carlos de Alvear, a quien no se le ocurrié cosa mejor sino
enviar a Rio un tercer argentino, Don José Manuel Gar-
cia, —a espaldas de los otros dos— con una nota para el
ministro de Negocios Extranjeros de Inglaterra y otra pa-
ra Lord Strangford, oprobiosas ambas, puesto que solici-
taban la alianza o el protectorado de Inglaterra a disposi-
cién de cuyo gobierno las ponia, pidiéndole que las salva-
se, a pesar suyo, de la perdicién a que marchaban.

Belgrano y Rivadavia pasaron por la depresién de te-
ner que enterarse por Strangford de la presencia de Gar-
cia en Rio. Se avistaron con él. Conocieron la nota para
el diplomatico britanico y, aterrados ante su contenido, se
apoderaron de la dirigida al canciller e impidieron que se
cursara.

b) Ministro de Martin Rodriguez.

Las condiciones excepcionales de hombre de Estado
de Rivadavia, conocedor de los problemas y afanosamen-
te obsesionado por plasmar la Argentina que sus suefios

habian previsto, se descubrieron durante el gobierno de Don
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Martin Rodriguez, para pasar a ser definitivamente pro-
verbiales en la primera presidencia histérica que, como con-
secuencia de la ley fundamental de 1826, le llevara a ocu-
par mas tarde la primera presidencia constitucional ar-
gentina.

El general Don Martin Rodriguez, hombre recto y ca-
paz, constituy6 su gobierno el 19 de julio del afio 21 y le
encargé a Rivadavia la cartera de Gobierno y Relaciones
Exteriores. Desde el primer momento dijo el nuevo mi-
nistro que su propoésito era gobernar por el ministerio de
la ley y no por las influencias personales que lo manci-
llan todo y lo destruyen todo. Podria sofiar con tan noble
empresa porque no pertenecia a ninglin partido ni tenia
camarillas ni grupos, pero lo dificil era realizar el prop6si-
to en un mundo donde prevalecian las pandillas y los cau-
dillajes.

El Gobierno fue él. Muchas veces de modo efectivo y
legal por las ausencias de Rodriguez, pero siempre, aun-
que Don Martin estuviese presente, porque su capacidad,
su energia y su dinamismo se imponian a sus compafieros
y a su jefe.

Entrégase Rivadavia a una labor febril. Tanto, que se
hace imposible seguirle. No es una voluntad, es un torbe-
llino. Para ordenar un poco la atencién sera necesario di-
vidir sus obras por materias. Asi, en el orden politico de-
roga las facultades extraordinarias que el Congreso habia
concedido al Gobierno; garantiza la seguridad de las pro-
piedades; regula el sistema representativo constituyendo
una Junta de 42 representantes, a la que ya sin paliati-
vos, califica de republicana; suprime el Cabildo, cosa que
se le censur6 mucho pero que era necesaria porque éste
habia jurado en secreto guardar fidelidad al Consejo de
Regencia Espafiol, se entrometia en todos los asuntos po-
liticos, se habia hecho incompatible con la Junta de Re-
presentantes y venia a ser, en cuanto Cabildo cerrado, un
organismo de la reaccién espafiola, a diferencia del Cabil-
do abierto, que siempre proponia el espiritu de indepen-
dencia como se probé en 1810.cuando aquél quiso man-
tener al Virrey en la Presidencia de la Junta y éste le de-
puso; derogd el decreto que prohibia los matrimonios es-
pafioles con los hijos del pais; dio una disposicién sobre
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la libertad de vientres para que ninguna esclava embara-
zada ni ningln liberto pudieran salir de la provincia has-
ta haber cumplido la edad de la emancipacién, a fin de
que no siguieran siendo esclavos en otro territorio; inici
la legislacién obrera haciendo que el Gobierno garantiza-
se y asegurase los contratos de los patronos con los oficia-
les y los aprendices; restituyé la libertad de viajar a los
deudores que hasta entonces, en cuanto eran demanda-
dos, no podian moverse de su residencia; dio varios decre-
tos sobre la seguridad en las fronteras, la prevencién de
invasiones en los Andes, la creacién del territorio de Pa-
tagones, la policia de campafia; regularizé la estadistica,
el retiro de los empleados y la circulacién de la moneda.

En el orden econdémico promovid la construccién del
Puerto de Buenos Aires, cred el Banco de Descuentos, tra-
jo al pais cientificos y constructores, regularizé el servi-
cio de correos en la Capital y en la campafla, construyé
un puerto en el canal de San Fernando, establecié la Bol-
sa Mercantil, cre6 el Departamento de ingenieros hi-
draulicos, implanté las Cajas de Ahorro, estimulé la re-
daccién del Cédigo de Comercio, proveys a Buenos Aires
de agua corriente, levanté cuatro ciudades en la costa,
concerté el primer empréstito que se logré en los merca-
dos europeos, fomenté la inmigracién, instituyé una jun-
ta de hacendados para fomentar la agricultura y las in-
dustrias del campo, impuso la vacuna y los mercados de
abasto.

En lo cultural reorganiz la Biblioteca Nacional y, co-
mo prueba de rectitud moral, nombré Director de ella al
Dr. Manuel Moreno, su enemigo mortal, que nunca dejd
de difamarle; amplié y dignificé las escuelas primarias,
siendo en esto un precursor de Sarmiento que por ello le
guardd siempre especial veneracién; cred la Facultad de
Medicina, la Sociedad Literaria, la de Medicina, la de
Ciencias Fisicas, la de Amigos del Pais, la de Legislacién,
la de Mdsica, la Escuela de Agricultura, el Jardin de Acli-
matacién y el Museo piiblico. Suprimié los derechos de
aduanas para los libros. Establecié becas para los estudios
eclesiasticos y los de ciencias fisicas y morales. Defendi6
la propiedad intelectual, y como obra significadisima, re-
pitié y detallé la ley de imprenta, establecida cuando el
Triunvirato, sobre un sistema original mediante la instau-
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racién de una Junta protectora formada por nueve indi-
viduos que se entresacaban de una lista de cincuenta ciu-
dadanos redactada por el Cabildo. No podian figurar en
esa lista los empleados del Gobierno, por donde éste acre-
ditaba su imparcialidad. Ante esa Junta protectora ha-
bia que elevar los escritos de los perseguidos. La Junta re- -
solvia si habia o0 no en ellos materia punible. La tercera
parte de los votos en favor del acusado constituia senten-
cia favorable, aunque las otras dos terceras partes opina-
sen en contra. Del acuerdo de la Junta habia apelacién
ante ctros nueve individuos designados de entre los cua-
renta restantes de la lista. Si se entendia que habia delito,
entraban a funcionar los Tribunales ordinarios. Si habia
el 2ludido tercio de votos benignos, se sobreseia el asunto.
No cabe mayor benignidad... ni mayor inocencia.

En fin, cre6 la Universidad de Buenos Aires. Aunque
algunos autores le han querido negar o regatear este mé-
rito, la realidad de sus iniciativas, decretos, ordenanzas y
reglamentaciones ha quedado perfectisimamente desta-
cada en el interesante libro del Dr. Ricardo Levene, “La
Fundacién de la Universidad de Buenos Aires”.

Obra muy destacada de Rivadavia fue la creacion, el 2
de enero de 1823, de la Sociedad de Beneficencia, entre-
gando su gobierno a las mujeres para dirigir escuelas de
nifios, casas de expoésitos, casas de partos, hospitales de
mujeres, colegios de huérfanos y toda clase de estableci-
mientos piablicos dirigidos al bien de los individuos y del
sexo femenino. Fue éste el primer paso en homenaje a la
capacidad y a los derechos de la mujer.

Por Gltimo —lo mismo que cuando fue triunviro— se
preocupaba constantemente de materias edilicias y regu-
16 con acierto los cementerios, el alumbrado, la limpieza,
la nomenclatura de las calles, la fabricacién del pan. Mu-
chos espiritus fuertes se han reido de él por haberse ocu-
pado de tales menesteres que parecian impropios de un
estadista. Los criticos no saben que en la buena marcha
de las sociedades influye tanto lo pequefio como lo gran-
de y que a los verdaderos hombres constructores, les al-
canza la capacidad para concebir las grandes institucio-
nes y para regular hasta los actos minimos del decoro ex-
terno.
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c) Presidente de la Reptblica.

Se ha hecho a Rivadavia el cargo de que él inventé el
Gobierno Supremo o Poder Ejecutivo, movido por la am-
bicién. La imputacién es enteramente falsa. Salié del Po-
der en 1824 y poco después marché a Europa con incum-
bencias diplomaticas y proyectos de mejoramiento econd-
mico de su pais. Mientras tanto, el Diputado Acosta pre-
senté al Congreso en 22 de diciembre de 1824 la proposi-
cién para constituir aquel Poder. De ahi surgi6 la ley de
3 de enero de 1825, que establecié ese Gobierno, pero por
falta de fondos se lo encomendd al Gobernador de la provin-
cia de Buenos Aires. Eralo por entonces el General Las
Heras y cuando renuncié a su cargo el 11 de julio del mis-
mo afio recomendé con empefio a la Legislatura que cons-
tituyese pronto el Supremo Poder definitivo. Ya se ve
cuan lejos y cuan ajeno andaba Rivadavia de estas aspi-
raciones aunque coincidiesen con las suyas.

De retorno Don Bernardino €l 16 de octubre de 1825,
el Diputado Bedoya presenté el 28 de enero de 1826 un
proyecto creando la Magistratura Presidencial. Votése la
ley el 6 de febrero y al siguiente dia fue elegido Rivadavia
casi por unanimidad. Ciertamente que la unificacién del
pais era su deseo, como lo comprueba que el 23 de enero
de 1825 se habia dictado la ley de organizacién politica
del pais, dejando a cada provincia la facultad de aceptar-
la 0 no y Rivadavia encontré esto disparatado y tendien-
te a la anarquia. Al dia siguiente de su eleccién (no era
hombre que perdiese el tiempo) envié al Congreso el pro-
yecto federalizando la ciudad de Buenos Aires y declaran-
dola capital de las Provincias Unidas. La discusién fus
tempestuosa, enconada, de las mas virulentas que regis-
tra la historia de este pais. Cuando ahora se vuelve la vis-
ta atrds y se advierte que aquella férmula maldita es pre-
cisamente la que ha prevalecido y la que todos los argen-
tinos han aceptado con satisfaccién, se asombra uno de la
irreflexién de las pasiones politicas. Pero entonces las co-
sas marchaban por vias tan encendidas de intransigencia,
que la Legislatura provincial de Buenos Aires se dipuso a
hacer resistencia armada a la nueva ley. Rivadavia, con
uno de sus caracteristicos golpes de energia, la d1solv1o Y
no pas6 maés sino que se acentud el terrible odio contra el
mulato.
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Uno de los grandes pretextos para el ataque era que la
nueva capital absorbia la provincia. El cargo era entera-
mente imaginario, pues el articulo 6° delimitaba para la
capital un area muy pequefia y en todo lo demas subsis-
tia integramente la provincia. El tiempo ha corroborado
que la provincia sigue floreciente, auténoma y rica y has-
ta ha edificado una capital, La Plata, que es un emporio
de cultura y una de las ciudades mas bellas del pats.

Se quiso ver en la determinacién de Rivadavia una
orientacién de politica unitaria y se la combatié en nom-
bre del federalismo, mas la verdad del caso es que no ha-
bia unitarios ni federales. S6lo habia caudillos puebleri-
nos que no consentian que les mandase nadie de fuera.
Lo intolerable era que el Gobierno crease un Banco Na-
cional, que estableciera el monopolio de la emisién de bi-
lletes, que prohibiera crear Bancos sin aprobacién legal,
que nacionalizase las aduanas, en suma, que hubiera una
verdadera sensacién de Poder. La ley de capitalidad fue
s6lo un pretexto para continuar un combate que habia de
seguir de cualquier modo.

Dorrego se hizo Presidente de la Liga de Gobernado-
res contra el Poder nacional entre los que se destacaban
Ibarra, Lépez, Bustos y Facundo. Se hizo elegir senador
por Santiago del Estero, con el solo propésito de derribar
a Rivadavia.

Otros le imitaban en el encono. En la campafia miles
y miles de firmas suscribieron un memorial pidiendo al
Congreso el rechazo de la iniciativa. El entonces coronel
Rosas fue alma de estos trabajos y por cierto que dio oca-
sién a un acto de liberalismo y grandeza de alma de Ri-
vadavia. Segiin refiere el historiador Saldias, ante la agi-
tacion del pueblo de Chascomis, el juez prendi6é a Rosas
que presidia cierta reunién. Tan pronto como Rivadavia
lo supo mand6 ponerle en libertad y amonesté al juez,
ordenandole que no reincidiera en medida tan arbitraria,
pues todos los ciudadanos de las Provincias Unidas tenian
el derecho de emitir libremente sus opiniones y de pre-
sentarlas ante las autoridades que se habian dado. Rosas,
no obstante, continué su campafia con mayor furia. Pero
el propésito de Rivadavia prevalecié en el Congreso.
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Mientras tanto, aquél continuaba su labor de gober-
‘nante que no era sino el empalme de la que realizara co-
mo ministro. Edificé escuelas en todos los pueblos de la
campafia; creé estudios para ingresar en la Universidad,
reorganizé ésta, asi como la Facultad de Medicina; insis-
tié en la organizacién de los correos mediante una Direc-
cién General de los mismos; insisti6 en su politica muni-
cipal de adecentamiento y urbanizacién de la ciudad;
instauré el departamento de ingenieros; construyé diver-
sos canales y dio la ley sobre enfiteusis. En resumen el Ri-
vadavia organizador de siempre siguié en su habitual es-
tado de efervescencia.

Y al lado de esto la pasién por la cultura. El fue quien
trajo a intelectuales como Mora, Ferrari y tantos otros.
El alentaba a la juventud, estimulaba a los estudiosos vy,
en fin, creaba un ambiente verdaderamente inverosimil
para la época. De €l da idea Roberto F. Giusti al explicar
la juventud de Tuan Cruz Varela, al decir: “¢Cémo no se
entusiasmaria el veinteafiero aprendiz de humanista con
el gobernante insigne, que premiaba en solemnes decretos
oficiales el canto de Esteban de Luca, donandole ediciones
preciosas de autores célebres o abria el propio salén de la
Casa de Gobierno para ofrecer al autor de la Dido (tra-
pedia de Tuan Cruz Varela) un auditorio atento e ilustra-
do? ;Y ello acontecia en la misma ciudad que habia visto
tres afios antes los gauchos del litoral atar sus redomones
a la verja de la Pirdmide!”

ITII. — LA CONSTITUCION DE 1826

Punto culminante en la historia de Rivadavia es la
Constitucién de 1826. ¢Unitaria? (¢Federal? Ni una ni
otra cosa en sentido rigido y categérico. Respondiendo a
la formacién de su inspirador, que en todo era un politico
y nada mas que un politico, la Constitucién era ecléctica
y acomodada al periodo de transicién que el pais atrave-
saba. Con razén ha escrito Nicanor Molinas: “Se objeta
a la Constitucién del 26 el intransigente unitarismo de Ri-
vadavia, que decapitaba las autonomias provinciales. Ob-
servemos: los pueblos de las provincias elegian popular-
mente sus Consejos de Administracién. los cuales, a su
vez, formaban una terna de la que se elegiria el Gober-
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nador. Era una eleccién indirecta. El hombre de Estado
era oportunista y con ello se buscaba satisfacer el anhelo
provincial y evitar la perpetuacién, en el Gobierno, de los
caudillos que ensangrentaban la Repiblica. ¢Quién con-
cibe el Gobierno constitucional, con Bustos, Ibarra, Rei-
nafé y tantos otros, que se perpetuaron diez, quince, vein-
te afios en el Poder, sembrando €l terror en sus dominios
y que en las Constituciones que hicieron sancionar divi-
dieron a los argentinos en abyectos y esclarecidos, prohi-
biendo a los opositores hasta el ejercicio de los mas ele-
mentales derechos civiles?”’. Apreciando sus lineas gene-
rales se advierte en ellas una firme orientacién liberal v
federalista. En ella estd la futura Constitucién de 1853.
Asi como en la de 1819 la forma de Gobierno quedaba en
la oscuridad, en esta de ahora se definiria la forma repu-
blicana y representativa. Asi como en la de 1819 se hacia
abstraccién de las provincias, en esta de ahora se les re-
conocia una personalidad y una amplia autonomia admi-
nistrativa.

La Constitucién reconocia todas las libertades indivi-
duales v establecia los tres Poderes: legislativo, ejecutivo
y judicial, hijos de Montesquieu y de la revolucién fran-
cesa.

Con razén el propio Molinas ha dicho: ‘“...que de los
ciento diez articulos de nuestra Constitucién actual,
ochenta han sido tomados de esa Constitucién de 1826.
Todo lo que nuestra Constitucién ha innovado sobre mo-
delo americano hay que ir a buscarlo en esa Constitucién
de 1826. Todo lo que se refiere a declaraciones, derechos y
garantias, a los derechos individuales y a los derechos co-
lectivos, a los derechos civiles y a los derechos politicos, a
las garantias constitucionales que los protegen, todo lo
que se refiere a las relaciones del Legislativo y del Ejecu-
tivo, a las facultades de Poder colegislador, a lo que lla-
mamos derecho de interpelacién o de requerir informes,
asistir a los debates del Congreso, .exponer el pensamien-
to presidencial y deslindar las facultades y responsabili-
dades de los Ministros; todo lo que se refiere a la consti-
tucién del Gobierno, a la divisién o al equilibrio de los Po-
deres, a la enumeracién de sus facultades, a sus limitacio-
nes, a su ejercicio y control reciproco, todo estd tomado,
copiado o calcado de esa ajusticiada Constitucién rivada-
viana de 1826”.
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Pero la mayor prueba de liberalismo que en tal asun-
to pudo darse, radica en aquel acuerdo del Congreso, to-
mado a propuesta de Rivadavia, determinante de que la
Constitucién no regiria sino cuando la hubiesen aceptado
las dos terceras partes de las provincias. Mayor prueba de
federalismo no cabe. El Poder nacional deponia toda su
autoridad, toda su supremacia ante la voluntad de las pro-
vincias consultadas directamente, una por una.

En esto radicé su fracaso. Los enviados, personas de la
més alta categoria, fueron recibidos con la groseria mas
inconcebible. El Diputado Tezanos Pinto fue a ver al Go-
bernador de Santiago del Estero, que era Ibarra, y éste le
recibié en camisa y calzoncillos, despechugado, con los pies
desnudos y con un paifiuelo colorado en la cabeza. En
cuanto se retiré el emisario, Ibarra le devolvié la Consti-
tucién y le mandé salir de la ciudad dentro del término
de veinticuatro horas. Vélez Sarsfield fue a Mendoza, re-
mitié al caudillo de San Juan la Cons%itucién con una
amplia y razonadisima nota y el Gobernador, que era
Juan Facundo Quiroga inmortalizado por Sarmiento, se
la devolvié con maravillosa apostilla autégrafa: “Regre-
sa Cecilio Berdeja ala ciudad de Mendozr condusiendo el
pliego que conduio dela Diputacién del Congreso Gene-
ral: en el caso de que el que abla no se halla en el caso de
ber comunicaciones de yndividuos que dependen de una
autoridad que Tiene dadas érdenes para que se le haga la
guerra, pero si esta en el de Contestar con las hobras pues
no conoce peligros aue le arredren y se alla muy distante
de rendirse a las Cadenas Conque se pretende ligarlo al
pomposo carro del Despotismo. Campamento en el Pozi-
to, enero 22 de 1827.- Juan Facundo Quiroga”.

Afios después el propio Facundo habia de reconocer
su error y lamentar la repulsa dada a tan notable cuerpo
legal.

Calculemos los sufrimientos que todo esto produciria
a Rivadavia.

IV. — LA ENFITEUSIS

Por consecuencia del régimen colonial, la tierra en la
Argentina no valia nada ni nadie se interesaba por ella.
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Lo Ginico que se extraia de la campafia era el cuero de las
reses, cuyo comercio estaba concedido en términos de mo-
nopolio a contadisimas personas. El cuero se obtenia en
cacerias esporadicas y después se vendia a precios irriso-
rios. Fuera de esto, ni el ganado en si mismo ni los frutos
de la tierra le interesaban a nadie. La legua cuadrada va-
lia de dos a veinte pesos, pero como el tramite de adqui-
sicién era largo y costoso, nadie se tomaba la molestia de
recabar ese dominio. Asi los pocos hombres que se atre-
vian a desafiar la desolacidn de la tierra, el trabajo de la
caceria y las incursiones de los indios salvajes, podian dis-
poner para criar sus ganados, de toda la inmensidad de la
Pampa.

Rivadavia, con genial visién, concibié lo_que la tierra
habia de ser para la Argentina y la necesidad de darle un
ordenamiento juridico con vistas al porvenir. En su tiem-
po de Ministro de Rodriguez, dio un decreto concediendo
en merced los terrenos de Patagones a cuantos lo solicita-
ran auxilidndoles ademés con los fitiles necesarios para el
cultivo. En la misma etapa (3 de noviembre de 1821) dic-
té una ley para que todas las deudas de la provincia fue-
sen garantizadas por las tierras piiblicas bajo especial hi-
poteca. Insistiendo en su aguda visién de aue la tierra no
saliese de la propiedad del Estado. dict6 el 17 de abril de
1822 un decreto mandando que ‘“hasta la sancién de la.
Jev sobre el terreno, no se expedird titulo alguno de pro-
piedad ni se pondrin en remate ni admitirdn denuncias
de terreno alguno”. Muy poco después, en 1° de julio del
mismo afio 1822, divisé ya lo aue habia de ser su férmu-
la definitiva decretando aue “los terrenos que estén a la.
orden del Ministeric de Hacienda sean puestos en enfi-
teusis”. Y propuso a la Camara una ley para aue ninguna
tierra pGblica pudiera ser enajenada durante 32 afios pe-
ro si dada en arrendamiento en el precio de 60 pesos anua-
les, pudiendo aumentarse esta renta al cabo de ocho afios
v vender la tierra el Gobierno después de pasados los
treinta v dos.

Numerosas medidas de clarisima prevision fueron
complementando estas obras. Asi, fomentd la inmigra-
cién trayendo gentes a las tierras, garantizdndoles sus jor-
nales v ofreciéndoselas como suyas para después de seis
afios de buenos servicios; decreté la mensura y el deslin-
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de de las tierras de campafia, la intervencién en los bos-
ques publicos para evitar su destruccién, la explotacién
de las minas y la marca a fuego de los ganados. Era la
disciplina europea que se metia en el solar americano.

Con estos antecedentes llega a la Presidencia de la Re-
piblica. Tan pronto como ocupa el sitial da un Decreto
prohibiendo en absoluto la enajenacién de las tierras pi-
blicas. Y en 10 de abril de 1826 presenta a la Legislatura
su proyecto de enfiteusis que habia de pasar a la historia
inmortalizando su nombre.

¢Qué era la enfiteusis? ¢Era acaso alguna invencién
del politico argentino? No, sino una institucién romana
de gran arraigo-en los tiempos del Imperio y muy apli-
cada en toda la Edad Media. El duefio de la tierra con-
serva el dominio directo de ella pero entrega a otra per-
sona el dominio Gtil, es decir la facultad de aprovecharla
por tiempo indefinido mediante el pago de un pequefio
canon (censo enfitéutico). A primera vista parece un
arrendamiento pero pronto se advierte la enormme diferen-
cia. E] arrendamiento es por tiempo breve y precio caro,
con lo cual el arrendado se enriquece sin hacer nada y el
arrendatario agota sus esfuerzos para poder lograr una
pequefia ganancia y encarece para el consumidor los fru-
tos de la tierra. El régimen estd ademas caracterizado por
la inquietud del cultivador, pues el arriendo dura siempre
muy pocos afios y no permite al labrador mirar la tierra
como cosa propia. En la enfiteusis, nor lo contrario, el ca-
non que se paga es insignificante, lo cual permite al tene-
dor del dominio til trabajar con holgura y sin encarecer
los preductos; y al mismo tiempo le perimite mirar los
bienes como cosa propia, pues el contrato no tiene térmi-
no, el sefior directo no le puede echar nunca de la tierra
v en cambio el cultivador se puede quedar con ella en
cuanto tenga dinero para capitalizar v pagar su importe.
Baste saber esto, prescindiendo de otros detalles, para
comprender cue arrendamiento v enfiteusis son cosas
esencialmente distintas, sobre todo en el orden social.

Lo que hizo Rivadavia fue sencillamente aplicar este
convenio privado a las tierras pablicas. Segin el proyec-
to, estas tierras se darian en enfiteusis durante diez afios.
El que las recibiera pagaria al Tesoro piblico el ocho por
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ciento sobre su valor si eran de pastoreo y el cuatro si
eran de pan llevar. El valor de la tierra seria fijado por un
jurado de tres a cinco propietarios de los més inmedia-
tos al terreno. Para mayor comodidad, el canon corres-
pondiente al primer afio seria abonado por mitad en los
dos siguientes. Al cabo de los diez afios la Ley seria revi-
sada por la Legislatura.

La ley fue aprobada con una modificacién esencial,
prudente y todavia escasa: en lugar de durar el contrato
diez afios duraria veinte y vencidos los diez. primeros se
fijaria el nuevo valor de las tierras y la Legislatura esta-
bleceria el nuevo canon para los diez siguientes.

Andando los afios, un gran pensador. americano, Hen-
ri George, invent$ exactamente el mismo sistema.que Ri-
vadavia con la teoria que llamé “del impuesto Ginico” que
hoy cuenta con millones de adeptos y con méas millones
de propietarios resistentes. Pero la solucién no .se inici6é
en la mente de George sino en la de Rivadavia y en la de
su gran Ministro Don Julidn Segundo de Agiiero. .

La idea de Rivadavia tuvo una imprevisién. La im-
previsién estuvo en no calcular que los enfiteutas procu-
rarian ir concentrando en sus manos el mayor nmero po-
sible de propiedades, propendiendo de este modo a la
creacién de los latifundios que era prec1samente unas .de
las cosas que Rivadavia adiviné_ y quiso_impedir. Pronto.
hubo enfiteutas que tenian por si solos cien leguas. Otros, .
como Don Manuel Dorrego, tenian nueve, Don José Via-
monte tenia ocho. ;Que casualidad! Dorrego es el que hi-_
zo a Rivadavia saltar de la Presidencia. Viamonte es el
que le expulsé del pais el mismo dia de su regreso en 1834.
¢Tendria algo que ver la enfiteusis con estos sucesos po-
liticos?

A remediar este mal acudié Don Bernardino con algu-
nas medidas como los- Decretos del 10 y 14 de.mayo de.
1827. Pero ya era tarde para el remedio. La ley magnifica
tropezaba con las resistencias de los codiciosos y estaba
llamada a fracasar. La enorme delicadeza de su autor, de-
mostrada hasta en sus actos més pequefios, le hizo sepa-
rar a los organismos oficiales de la valoracién de los terre-
nos para que nadie creyese que el Gobierno se reservaba
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la menor intromisién y confié tal cometido al jurado de
propietarios circundantes. Estos, por interés propio, hicie-
ron las valoraciones en términos mindsculos, ordinaria-
mente en menos de la mitad de las realizadas uno o dos
afios antes. Por tal camino fracasé el interés del Estado.
Y atin siendo €l canon tan débil, un afio después de san-
cionada la ley no habia empezado a cobrarse.

Creado el gran libro de la propiedad ptblica donde
habian de inscribirse absolutamente todas las cesiones de
tierras, ese libro no se ha encontrado, lo cual es indicio
bastante significativo de que nunca llegé a existir. La fal-
ta de comprensién de la ley debié ser muy general pues
si hoy todavia partidarios de su autor como Lamas y Ave-
llaneda ven en ella un colectivismo agrario ¢qué de extra-
fio tiene que en 1827 nadie entendiese, con buena o con
mala fe, lo que con ella se buscaba?

. Pero ademas ya era ocioso intentar nada seriamente.
El 27 de junio dimitia Rivadavia y su obra se hundia. To-
da ella, sin embargo, habia de resucitar después. ¢ Toda?...
Menos la enfiteusis. Y por ahora no tiene la menor traza
de resurgir.

V. — LA DIMISION

La guerra con el Brasil habia sido declarada el 10 de
diciembre de 1825, es decir poco antes de la eleccién de
Rivadavia. Al llegar éste al Poder se encontré con el con-
flicto en marcha y no tuvo méas remedio que afrontarle.
Lo primero que hizo fue -dominar al Uruguay que estaba
en plan revolucionario y lo logré prendiendo a los caudi-
llos Rivera y Lavalleja. Confié el mando del ejército a Al-
vear, no obstante ser éste adversario suyo y haberle de-
rribado del Gobierno triunviro en 8 de octubre de 1812.
Reorganiz6, aumenté y discipliné el ejército; y aunque
algunos generales 'se mostraron rebeldes, el cabo Alvear
derrot6 a los brasilefios en la brillante batalla de Ituzain-
g6. Otros triunfos menores siguieron a éste y por su par- .
te el almirante Brown con una armada insuficiente logré
también éxitos frente a las fuerzas brasilefias. El éxito
guerrero fue satisfactorio y completo pero diplomaética-
mente se frustré.
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Derrotado evidentemente el Brasil, no quiso, sin em-
bargo, darse por vencido y hubo necesidad de entrar con
él en una negociacién diplomatica. Rivadavia envié como
gestor a Don Manuel José Garcia, su antiguo compafiero
en el ministerio Rodriguez, hombre en cuya inteligencia
y probidad fiaba mucho. Llegd, en efecto, a un acuerdo
con el Gobierno adversario pero ocurrié en el Tratado la
cosa més sorprendente e inesperada. Rivadavia le habia
dado a Garcia la instruccién terminante de que recabase
la anexi6én del Uruguay a la Argentina y, de no ser esto
posible, su total independencia. Y Garcia en su convenio
acepté todo lo contrario o sea la incorporacién del Uru-
guay al Brasil.

Pasmado e irritado Rivadavia ante tan insélito con-
cierto, que venia a hacer initiles las costosas victorias mi-
litares que se habian logrado, repeli6 semejante acuerdo y
lo comunicé al Congreso, el cual ratific6 la desautoriza-
cién. Pero juntamente con la notificacién envié Rivada-
via a la Camara, con fecha 27 de junio de 1827, su renun-
cia al mando presidencial que fue admitida.

Tal sacrificio sorprende grandemente. Si el negocia-
dor err6 y perjudicé a su patria, Rivadavia no era culpa-
ble y s6lo podria hacérsele participe de la responsabili-
dad si se hubiese solidarizado con el desacierto. Pero lejos
de hacerlo asi se negd a firmar el convenio. También hu-
biera podido dimitir si el Congreso se hubiese pronuncia-
do en favor de Garcia y contra él. Pero hizo todo lo con-
trario y se identific6 con el criterio presidencial. ¢Por qué,
pues, habia de marchar? Hay que buscar la explicacién por
otro camino.

La verdadera razén de la dimisién de Rivadavia no
fue la torpeza, la deslealtad o la impotencia del negocia-
dor Garcia en el Brasil. EIl motivo fue, sin duda alguna,
la hostilidad de las provincias contra la unidad nacional.
Entiéndase bien, contra la unidad nacional, no contra el
régimen unitario del cual Rivadavia nunca fue defensor.
Lo revelan su Constitucién y su conducta. Rivadavia res-
petaba hasta el extremo la autonomia de las provincias;
tanto que ni siquiera intenté imponerles la Constitucién
votada, mientras dos terceras partes de ellas no la acepta-
ran como buena. Pero tenia una concepcién firme de la -
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soberania nacional. Las provincias podian ser varias y con
derecho propio pero la Nacién, tanto para comunicarse
con el exterior como para sus necesidades fundamentales
(ejército, aduanas, correos, moneda, comercio fluvial, et-
cétera) habia de ser una, segura, firme e indiscutida. Y
esto era, precisamente, lo que los caudillos provinciales
no querian soportar. Cada uno era un reyezuelo en su lo-
calidad y a nadie queria subordinarse. ¢Cémo habian de
tolerar, por ejemplo, un Cédigo penal para todo el pais
cuando cada cual tenia uno para su uso exclusivo, en la
punta de su lanza o en el filo de su sable? No es que fue-
ran federalistas frente a Rivadavia y que éste no lo fuera;
es que se repetia aqui el mismo fenémeno que en la Edad
Media europea; los sefiores feudales de horca y cuchillo
no podian tolerar que el Rey constituyese un Estado aun-
que a ellos les conservara la mayor suma posible de liber-
tades. El pensamiento europeo y disciplinado de Rivada-
via era incompatible con el cerrilismo selvatico de Facun-
" do, de Ibarra, de Lépez, de Bustos, de todos aquellos
hombres incoercibles que jugaban, robaban, asolaban y
degollaban segiin su albedrio sin que nadie les fuese a la
mano. Quiso Rivadavia domarlos por la bondad y llegé
a darles pruebas de confianza para amansarlos, tales co-
mo otorgarles grados militares en el ejército regular y
confiar a Facundo un mando en el ejército de operacio-
nes del Brasil. Todo fue inGtil. La incompatibilidad era
insuperable. Don Bernardino habia dicho en 1812: “No
hay libertad ni riqueza sin ilustracién”. jQue les habla-
sen de ilustracién a Facundo y a sus congéneres! Depre- -
dacién, saqueo y degiiello era la Gnica ilustracién que
.ellos concebian.

Repelieron la Constitucién en términos de inaudita
groseria. Y su resistencia contra el orden nacional que-
dé concretada en el pacto inter-provincial de mayo de
1827, al cual se adhirieron Cérdoba, Santa Fe, Entre Rios,
Corrientes, Santiago del Estero, La Rioja, Salta, Mendo-
za, San Juan y San Luis. Como se ve, todo el pais. Uno
de sus articulos estampaba sin eufemismos: “Las provin-
cias federales pondran en accién sus recursos para des-
truir las autoridades nominadas nacionales”. Al frente de
esas provincias el indémito Dorrego a quien la ley de ol-
vido de Rivadavia habia abierto las puertas de la patria,
atizaba los enconcs y azuzaba la rebeldia. Hombre indo-

70




mable, no habia respetado a nadie, ni siquiera a San Mar-
tin. La rebelién fue el programa de toda su vida.

Rivadavia para abandonar el Poder dio una frase in-
mortal: “Soy la razdén y no quiero ser la fuerza”. Mucho
se lo han criticado hombres de valia como Mitre, Vedia,
Avellaneda y otros, asegurando que le sobraban fuerzas
para sostenerse frente a los desmandados. Pero es com-
prensible el estado de animo de Rivadavia. El era hombre
enérgico para luchar contra el crimen. Lo habia acredita-
do en la sublevacién de las trenzas, en la conspiracién de
Alzaga, en la rebelién seudo-religiosa. Pero cuando el cri-
men se elevaba a la categoria de doctrina politica, cuando
el pais entero se lanzaba a una resistencia sistematica
frente a las normas del Derecho, cuando se encontraba
€l solo, con su ideario, queriendo hacer una nacién frente
a una masa humana que no queria serlo, la lucha por el
Bien es tan amarga, tan desoladora, que en el alma de un
hombre recto, el asco habia de tener mas fuerza que la
conviccion. Se puede discutir con un pueblo; es indtil in-
tentarlo frente a unas hordas. Cada minuto era un com-
bate, cada sujeto un enemigo, no se esgrimian argumen-

' tos sino puilales, la prensa, envenenada y furibunda, pre-
feria la esclavizacién por Bolivar que la libertad de Riva-
davia. El alma del luchador se desmoronaba por el desen-
gafio. Han pasado mas de cien afios y todavia se llama a
la etapa de gobierno rivadaviano ‘la aventura presiden-
cial” y se favorece a su protagonista reputandole sonador

y quimérico. o

Dice Molinas: “La renuncia de Rivadavia tiene el
mismo significado de la abdicacién de San Martin en Li-
ma. Fueron actos impuestos por las circunstancias, a las
que los héroes tuvieron la nobleza de conformarse. Si San
Martin permanece en el PerG se desata la guerra civil y
se retarda el dia de la victoria final. Si Rivadavia perma-
nece en el Gobierno, se enciende la Repablica y se acele-
ra el advenimiento del dictador”.

Por su parte Saldias le dedica este comentario: “Riva-
davia descendié de la presidencia envuelto en su propio
orgullo y con la conciencia de haber irradiado proyeccio-
nes superiores a las pasiones que actuaron excluyentes
contra sus ideas sobre gobierno y su sistema politico.
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Descendié en medio de un silencio que él fue el primero
en guardar. Con su silencio triunfé de sus detractores,
como con sus grandes alientos de estadista habia triunfa-
do de su tiempo. Su nombre abarcé una época y ésta de-
J6 los rastros brillantes del gobierno libre en la Repibli-
ca. Lo que él emprendié como reformador de institucio-
nes, de leyes, de costumbres y de practicas constituye des-
pués de noventa afios (Saldias escribia en 1911) el deside-
ratum de los pueblos y de los Gobiernos de la América del
Sud. Sufrié, fue victima de los extravios comunes pero su
posteridad le ha hecho justicia’.

Apartado del Gobierno el gran estadista derrotado,
mantuvo la linea de la dignidad. Tras la interinidad de L6-
pez vino el Gobierno de Dorrego pero en 1° de diciembre
de 1828 se sublevé contra él Lavalle y lo fusilé. En la
conspiracién entraron los amigos de Rivadavia, pero Ri-
vadavia no. Detractor suyo tan calificado como el histo-
riador Loépez dice: ‘“Rivadavia no habia sido avisado si-
quiera, ya porque se temiera su categérica prohibicién,
ya porque se le considerase incoherente con las circuns-
tancias. Rivadavia no tuvo conocimiento de la revolucién
ni tuve fe en ella ni la aplaudié nunca, porque entendia
que la libertad no puede conquistarse a palos”.

Cuando Diaz Vélez, gobernador interino, supo que la
revolucién se iba a producir, envié al ministro Del Carril
para buscar la cooperacién de Rivadavia. Este se negb a
recibirle. El hombre de Derecho era inquebrantable. Ni el
deseo de venganza ni los llamamientos del amor propio
pesaban sobre él. ;Qué admirable y ejemplar posicién la
suya!: Soy la razén y no quiero ser la fuerza.

V1. — EL PENSAMIENTO POLITICO
DE RIVADAVIA

¢Qué era en verdad Rivadavia? No era un escritor
pues manejaba muy mal la pluma. No era un orador. De
€l no queda ni un solo discurso. Lo Ginico que ha pasado
a la posteridad son algunas frases sueltas, categéricas y
rotundas, que no revelan una obra literaria sino un estado
de conciencia. Aunque se dice que en su juventud fue un
lector copioso, tampoco da grandes muestras de ilustra-

72




cién. Rivadavia es un politico. Ni siquiera un politico doc-
trinario porque a ninguna doctrina politica se aferra. Su
Ginico afan es crear. Sabe muy bien que la politica es un
arte de realidades y que consiste en ajustar las ilusiones
a la posibilidad. Su obsesién es ordenar, producir, edifi-

car, y por eso abundan en €l no sélo las ductilidades sino
las contradicciones.

Es un lugar comtn presentarle como el jefe del parti-
do unitario pero Vedia y Mitre han dicho con razén que,
muy lejos de ser tal cosa, “fue el verdadero precursor del
federalismo, pues por iniciativa suya las provincias co-
menzaron a saber gobernarse por si solas”.

El Proyecto de Constitucién de 1813 fue unitario por-
que se imponia a todas las provincias sin tomar en consi-
deracién sus personalidades. Muy por el contrario, cuan-
do se inici6 la discusién de la de 1826, se consulté pre-
viamente a las provincias, de las cuales seis (Entre Rios,
Santa Fe, Cérdoba, Santiago del Estero, San Juan y
Mendoza) se manifestaron federales, cuatro (Tucuman,
Salta, Jujuy y La Rioja) unitarias y las otras seis (Co-
rrientes, Misiones, Catamarca, San Luis, Montevideo y
Tarija) indiferentes, dispuestas a aceptar lo que el Con-
greso acordara. Ya hemos visto que votada la Constitu-
cién el Gobierno decidié no darle valor mientras no la ad-
mitiesen dos terceras partes de las provincias. ¢Cémo
puede llamarse lider unitario a un hombre que de tal ma-
nera subordina su juicio al de las entidades auténomas?

Cuando se discutié la Constitucién el ministro Agiie-
ro, que era quien llevaba la voz de Rivadavia, se expres6
asi en la Legislatura: “Lo que mas conviene a la Rept-
blica es el sistema de unidad de régimen. Si el Congreso
cree lo mismo debe proclamarlo asi, pero si las provincias
contestan jfederacién! jfederacién!, entonces debemos re-
petir jfederacién!, jfederacién!” No cuenta, pues, para na-
da el criterio personal del gobernante. Lo que importa es
el juicio popular. ¢Es esto unitarismo?

Todavia hay otro dato mas elocuente. Durante la dis-
cusién de la Constitucién, Rivadavia no intervino perso-
nalmente en ella pero vna vez que estuvo votada reveld
su opinién favorable a que las provincias no sé6lo organi-
zasen su administracién, nombrasen sus empleados y arre-
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glasen su ensefianza sino que también eligieran sus gober-
nadores. Ya queda dicho que aunque a éstos los tuviera
que designar el Poder central, lo hacia a propuesta en ter-
na de un Consejo de las .provincias elegido por sufragio
popular. De suerte que, en sustancia, eran las provincias
quienes elegian. Toda su vida interior quedaba en sus ma-
nos v el Tesoro Nacional sdlo se reservaba la facultad de
acudir a ayudarlas. Nadie seriamente podra sostener que
quien implantaba estas soluciones era un unitario radical
y absoluto.

No. Lo que pasaba era que cada caudillejo local que-
ria representar una soberania con derecho barbaro sobre
las vidas y las haciendas. Y Rivadavia no concebia mas
que una bandera, una ciudadania, una soberania y una
unidad del Estado. Su dogma era: ‘“No puede haber uni-
dad nacional sin unidad de soberania’”. Rosas deshizo la
obra pero Mitre la tuvo que restablecer y eso es lo que
definitivamente prevalecié en la Constitucién de 1853, lo
mismo que habia prevalecido en Estados Unidos después
de la guerra de secesién.

Rivadavia se mostrd, sin duda alguna, autoritario. ¢Era
un conservador o un liberal? Tal duda sélo puede ser hija
de un error en la perspectiva. El buen liberal tiene que
ser autoritario porque la libertad sélo se defiende y se con-
serva por el ministerio de la ley. Alli donde la libertad no
esta garantizada por un Poder legitimo y firme, fatalmen-
te sobreviene la dictadura o la demagogia. Liberalisimo
era Rivadavia pues en todas sus obras se cuid6 de salva-
guardar las expansiones de la conciencia, del pensamien-
to, de la prensa, de la contrataciéon, del domicilio, de la
correspondencia. Pero dqué se queria? <¢Que dejase des-
bordar la sublevacién del regimiento de las trenzas? ¢Que
consintiese pusildnime la sublevacién monarquica de Al-
zaga? ¢Que tolerase la escandalosa revuelta clerical con-
tra las reformas de ese orden? Rivadavia era conservador
porque era liberal.

Rivadavia en su proclama de 1811 habia dicho: “Don-
-de no hay subordinacién no hay Gobierno y sin Gobierno
viene a ser una nacién como una tabla en medio del Océa-
no”. Exactisimo. El liberal tiene que ser méas guberna-
mental que nadie porque todavia los conservadores pue-
den propender alguna vez al Poder personal pero los libe-
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rales no pueden admitir més Poder que el de la ley y pa-
ra conseguirlo precisan que la ley sea fuerte.

La obsesion liberal de Rivadavia resplandecia en todos
sus actos. Lo hemos visto comprobado con sus palabras y
con sus hechos. En el acto solemne de la instalacién de la
Universidad de Buenos Aires exigié a sus autoridades este
juramento: “¢ Juréis a Dios y prometéis a la Patria defen-
der la libertad e independencia del pais bajo el orden re-
presentativo y el Gnico imperio de la ley?”’. Actitud elo-
cuentisima. No pedia ciencia ni estudio ni trabajo. Sélo
pedia libertad. Con razén el ilustre doctor Alfredo L. Pa-
lacios al posesionarse de la Presidencia de la Universidad
de La Plata glos5 tal juramento con esta noble invocacién:
“Eso, antes que nada, sefiores: defender la libertad del pats.
iLa libertad! Ese es el clamor recéndito, el imperativo
ineludible que lleva a nuestra conciencia desde el fondo
del solar ibérico, lanzado como un reto por nuestros gau-
chos bravios y sentido por les grandes constructores de la
argentinidad”.

El ilustre escritor Octavio Amadeo ha definido la per-
sonalidad de Rivadavia con una frase insuperable: “Es-
grimia la ley como un sable pero sin hacer del sable su
ley”’. Magnifico y definitivo concepto.

Se ha dicho contra Rivadavia que fue simplemente un
precursor y un desconocedor de la realidad. Hacia las le-
yes sin conocer suficientemente a los hombres. Rivadavia
lo contradijo con este pensamiento profundisimo y préc-
tico: “En los grandes paises de la tierra las instituciones
son el fruto de la civilizacién pero aqui las instituciones
tenian que preceder a la civilizacién”. Enorme verdad.
Aqui la opinién no podia guiar a los legisladores. Los le-
gisladores tenian que crear la opinién.

Refiriéndose especialmente a la enfiteusis, hay quien
acusa a Rivadavia de no haber sido hombre de su tiempo.
Arturo Capdevila ha salido valientemente al paso de la
objecién con estas nobles palabras: ‘“Hay quien dice que
llegé con la enfiteusis demasiado temprano; otros dirian
hoy que llegaba demasiado tarde. A lo cual se pregunta
uno ante el mapa de la esterilidad y del desierto, cual se-
rd en nuestro pais la hora de llegar a tiempo con una idea
de grandeza y de gloria”.

75




